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▪ 사전 재배면적 감축을 위한 인센티브 확대(전략직불 등) 등 감축 노력에도 벼 회귀 증가

쌀 공급과잉과 사후적 정부개입이 반복되면서 수급 조절 기능 약화
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▪ ‘05년 이후 12차례 시장 격리하는 등 정부개입 반복

벼 재배면적 감축 등 공급과잉 개선 노력은 한계2
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⇒ 쌀 산업의 구조적 공급과잉 해소와 수급안정을 위해 사전 면적감축 제도인

「벼 재배면적 조정제」 추진

시장 격리의 한계3
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Step 1 Step 2 Step 3 Step 4

전체 감축

목표 및조정

계획 수립

지자체감축

계획

수립 및 이행

감축 이행

관리

인센티브등

평가
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예상 수요량, 시장격리 물량 등 고려하여 8만ha 목표 설정

시·도에 배분

구 분 쌀 생산량 비중(%) 배분 면적(ha)

경기 10.1 8,108

강원 4.1 3,256

충북 4.7 3,727

충남 19.7 15,763

전북 15.2 12,163

전남 19.8 15,832

경북 13.4 10,710

경남 8.8 7,007

특광역 4.3 3,434

합 계 100.0 80,000

* 참고 : 지자체별 ‘24년 쌀 생산량 비중 및 배분면적(안)
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시·도(시·군·구) 주관으로 벼 재배 농업인 참여를 통해 재배면적 감축

가루쌀, 친환경* 벼는단수및정책

방향을고려하여대상에서제외

시·도(시·군·구)는배정된면적내에서

가루쌀, 친환경재배면적을제외한일반벼

재배면적을대상으로감축

• 친환경 벼 인증 면적(’24): 36천ha • 흑미, 찹쌀은 잡곡이 아닌 벼 품종 중
하나로 벼 재배면적 감축 참여 대상
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→ 중앙정부의 정책 지원을 강화하여 지자체, 농업인 참여 유도

· 

·경관

▪ 농식품부는시·도에시〮도별감축 면적 배정 알림

▪ 시·도는 농식품부에 시·군·구별 유형별 벼 재배면적 감축 계획 제출

▪ 시·도(시·군·구)는 지역 특성에 맞게 전략작물, 친환경인증 전환 등으로 감축 추진

구분 배정면적 농지전용
친환경인증

(20% 적용)
전략·경관 작물

타작물

(전략·경관작물외)

자율감축

(부분 휴경 등)

○○군 1,000 100 20 480 350 50

[감축 유형별 실천계획 예시]
(단위: ha)
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이앙기돌림자리테두리휴경

이앙기돌리는자리만미이앙

∎논면적: 100m ×30m = 3,000㎡

∎재배면적: 87m ×30m = 2,610㎡

∎휴경면적: 390㎡

⇒390㎡/3,000㎡×100=    13% 휴경

ㄷ형 테두리휴경

이앙기돌리는자리와논의

한쪽부분만미이앙

∎논면적: 100m ×30m = 3,000㎡

∎재배면적: 92m ×28.5m = 2,622㎡

∎휴경면적: 378㎡

⇒378㎡/3,000㎡×100 = 약13% 휴경
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농가대상지원사업적극활용

- 자율감축 참여 기준은 시군구에서 자체 결정

* 예 : 지난해 공공비축미 매입 참여농가, RPC계약재배 농가, 2ha 이상 재배 농가 등

시도‧시군구자체사업
(타작물재배지원사
업등), 대규모품목별
전문생산단지등에

시도‧시군구 자체사업(타 작물

재배지원사업등), 대규모품목별

전문생산단지 등에 참여하는

농지 등록 관리

시도‧시군구에서 추진하는

캠페인 등을 통해 감축에

참여하는 농지 등록 관리

도시 개발, 농공단지 조성

등으로 2025년도 개발 행위가

이루어지는 농지 등록 관리
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1 친환경 · 가루쌀

전환

- 일반 벼 농가가 친환경·가루쌀로 전환 시 감축 이행

* 예: 친환경 인증 전환 시 감축 실적은 20% 적용

2. 측정오차

- 감축 대상면적의 1% 이내 오차로 목표를 달성하지 못한 경우

이행으로 간주

* 예: 감축 대상면적이 1,000m2이면 이행점검 실측 시 990m2 감축한 경우도

이행으로 간주

<이행관리 예외 규정 등>

1. 작물 재배면적 1,000㎡ 미만 시 ①한시적 농업인 자격 유지 및 ②직불금 지급이 제외되므로 지자체에서는
1,000㎡ 미만으로 감축되지 않도록 참여 농업인등 선정 시 주의

2. ①벼이앙시재식밀도를줄이는방식, ②이상기후등으로인한쌀생산량감소는벼재배면적감축으로불인정

3. 가공용쌀은일반적으로다수확품종에해당하여감축목적에부합하지않으며, 밥쌀로의부정유통우려가있어
이행으로불인정
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유형별 농지전용, 친환

경인증 전환, 전략작물, 

타작물, 자율감축(휴경

또는 부분휴경) 참여실적

등 점검·관리

확정한 이행면적은 공공

비축미 배정, 정부 지원

사업 등 평가·포상에

활용

3 421

점검주체 모니터링 현장점검 평 가

유형별 농지전용, 친환경

인증 전환, 전략·경관작물, 

타작물, 자율감축(휴경

또는 부분휴경) 참여실적

등 점검·관리
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▪ 신청 면적이 ’25년 예산 초과 시 기본직불금 불용액 등 활용

▪ 전략작물 산업화, 조사료 생산기반 확충으로 전략작물 전환 지원

* 전략작물산업화 지원(533억원), 조사료 생산기반 확충(857억원)

❖ 벼 재배면적 감축이 우수한 지자체에 공공비축미 우선 배정, 부진한 지자체는

차등 감축 (세부지침 추후 시달)

전략작물

❖ 단가 인상, 면적 증가 등 전략작물직불금 확대*

* 예시 : (’24) 1,865억원, 하계 45천ha→ (’25) 2,440억원 / 하계 61천ha

공공비축미
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▪ 지자체는 자체 사업 대상자 선정 시 감축 참여 농가 우선 지원

▪ 농협은 RPC 계약재배, 무이자 경영자금, 농기계 지원 시 감축 농가 우대

친환경 인증

❖ 공공비축미로 전량 매입, 친환경직불금 확대* 지급

* ’25년 단가(만원/ha): (유기) 70 → 95, (무농약) 50 → 75, (유기지속) 35 → 57

정책 사업

❖ 식량, SOC 지원* 및 지자체, 농협 등 관련 사업 우대

* 전략작물 산업화(533억), 고품질 쌀 유통 활성화(220억), 벼 매입자금(1조3천억)

** 일반농산어촌개발(국비 5,125억), 농촌공간정비(1,045억), 농기계임대(271억) 등
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1인당 쌀 소비량은 지속적으로 감소하는 추세로 재배면적 조정
으로 쌀 수급 균형을 맞추면 생산·소비 간 불균형 문제 완화
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